Stadtverwaltung Hohenstein-Ernstthal, den 08.11.2022
Hohenstein-Ernstthal Zeichen: 31-0Ot

VORLAGE Nr. & /37/2022

fur die 37. ordentliche, offentliche Sitzung des Stadtrates der Stadt Hohenstein-Ernstthal am
13.12.2002,

1. Gegenstand der Vorlage: Satzung der Stadt Hohenstein-Ernstthal Gber die
Erhebung von Kostenersatz fir Leistungen der
Feuerwehren (Feuerwehrkostensatzung — FWKS)

2. Einbringer: Oberblrgermeister

3. Gesetzliche Grundlage: §§ 22 und 69 Sachsisches Gesetz Uber den
Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophen-
schutz (SachsBRKG) vom 24. Juni 2004 (Sé&ch-
GVBI. S 245, 647), das zuletzt durch das Gesetz
vom 25. Juni 2019 (SachsGVB.521) gedndert wur-
de

4. Bereits gefasste Beschlusse: Satzung zur Regelung des Kostenersatzes und zur
Gebuhrenerhebung fur Leistungen der Freiwilligen
Feuerwehr der Groften Kreisstadt Hohenstein-
Ernstthal vom 01.01.2007

5. Finanzielle Auswirkungen: Keine
6. Sprecher: Oberblirgermeister
7. Abgestimmt mit: Kommunalaufsicht Landkreis Zwickau

Verwaltungsausschuss 01.12.2022
8. Anderungen durch Ausschuss: Ve

9. Zusatzverteiler;

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat der GroRen Kreisstadt Hohenstein-Ernstthal beschlieRt die Satzung der Stadt
Hohenstein-Ernstthal Uber die Erhebung von Kostenersatz fur Leistungen der Feuerwehren
(Fefierwehrkostensatzung — FWKS).

L

Oberburgermeister



Begriindung/Sachverhalt:

Die Stadt Hohenstein-Ernstthal unterhalt als Aufgabentragerin gemal § 3 i.V.m. § 6 Abs. 1
des Sachsischen Gesetzes Uber den Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz
(SachsBRKG) zur Gewahrleistung vorbeugender und abwehrender Malinahmen bei Brand-
gefahr (Brandschutz) sowie bei anderen Gefahren in Not- und Unglicksfallen (technische
Hilfe) eine den ortlichen Verhaltnissen entsprechende leistungsfahige freiwillige Feuerwehr
als dffentliche Einrichtung.

Die Einsatze der Gemeindefeuerwehren zur Brandbekdampfung und zur technischen Hilfe
sind grundsétzlich kostenfrei und unentgeltlich. FUr alle anderen Einsatze besteht eine Kos-
tenersatzpflicht. Darlber hinaus kénnen die Gemeinden den Verursacher, den Eigentumer
oder diejenige Person, in dessen Interesse der Einsatz erfolgt ist, durch Satzung zum Kos-
tenersatz heranziehen. in diesen Fallen Ubernimmt grundsatzlich die jeweilige Versicherung
die Kostenerstattung, wenn keine ausschlieBenden Kriterien, wie z. B. Vorsatz oder grobe
Fahrlassigkeit gegeben sind.

Damit Versicherungen die Kosten eines Feuerwehreinsatzes (bernehmen, ist eine Satzung
auf Grundlage einer rechtssicheren Kalkulation der Kostenerstattungsséatze notwendig.

Ist die Kalkutlationsgrundlage der Kostenerhebung nicht nachvollziehbar oder besitzt sogar
keine kalkutatorische Grundlage, kann dies zur Nichtigkeit der Rechnung sowie der Satzung
fihren. Versicherungen kénnen dann diese Abrechnungen zurlickweisen und es besteht die
Gefahr von Rechtsstreitigkeiten sowie letztlich, dass keine Kostenlbernahme stattfindet und
somit diese Kosten bei der Kommune verbleiben. So erkldren Gerichte Rechnungen fir un-
gultig, weil die Kosten zu hoch oder die Einsatzzeiten zu ungenau kalkuliert wurden. Beson-
ders Versicherungen achten auf eine rechtskonforme Satzung sowie eine entsprechende
Kalkulationsgrundlage zur Erhebung der Kostenerstattung.

Die geseizlichen Reglungen haben sich in den letzten Jahren erheblich geéndert. Technik
und Fahrzeuge werden ersetzt oder neu angeschafft. Die Versicherungen prufen daher, ob
tatsachlich eingesetzten Fahrzeuge in der Kalkuation enthalten sind. Auch die Einflhrung
der Doppik und damit haufig auch die erstmalige Bewertung u. a. von Gebéauden, Fahrzeu-
gen und Technik fuhren zu einem Uberarbeitungsbedarf der Kalkulationen

Eine rechtssichere Kalkulation bildet die Grundlage zur Erstellung eines — einem Wider-
spruch standhaltenden — Kostenbescheides fur die Leistungen der Feuerwehr.

Gemal} § 69 Abs. 4 Sachsisches Gesetz Uber den Brandschutz, Rettungsdienst und Kata-
strophenschutz (S4chsBRKG) sind diese Kosten nach betriebswirtschaftlichen Grinden zu
ermitteln. Der Kalkulationszeitraum fir die GebUhrenbemessung darf gemat § 10 Abs. 3
Sachsisches Kommunalabgabengesetz (SachsKAG) funf Jahre nicht Gberschreiten.

Die Hohe des zu leistenden Kostenersatzes soll in der neuen Feuerwehrgebihrensatzung
festgelegt werden. Deshalb war eine Kostenkalkulation, welche auf die gesetzlichen Ande-
rungen angepasst werden muss, notwendig. Hierflr nahm die Stadt die Hilfe von Herrn
Daniel Menzel, LV-Ausschreibung.de, Meil3ner Stralle 15 in 01723 Wilsdruff an. Der Auftrag
zur Kalkulation der Kosten fiir die Freiwillige Feuerwehr Hohenstein-Ernstthal wurde Herrn
Menzel am 21.01.2021 erteilt.

Ein weiterer Aspekt der Neukalkulierung der Kosten ist, dass ab 1.1.2023 nach § 2b Abs. 1
Umsatzsteuergesetz (UStG) juristische Personen des offentlichen Rechts grundsétzlich als
Unternehmer zu behandeln sind.



Im Vergleich zum alten Recht ist dies systematisch ein erheblicher Unterschied, das Verhalt-
nis von Regel und Ausnahme wird nun umgekehrt: Die Tatigkeiten einer juristischen Person
des offentlichen Rechts werden grundsatzlich als unternehmerisch behandelt, es sei denn,
die in § 2b UStG geregelte Ausnahme greift. Bisher wurde auf das Vorliegen eines Betriebs
gewerblicher Art abgestellt, in Zukunft spielt dieser umsatzsteuerrechtlich keine Rolle mehr.

Anlagen:

Feuerwehrkostensatzung

Synopse Satzung alt/neu

Synopse Satzung Anlage alt/neu
Kostenberechnung Hohenstein-Ernstthal



Satzung der Stadt Hohenstein-Ernstthal {iber die Erhebung von Kostenersatz fiir
Leistungen der Feuerwehren (Feuerwehrkostensatzung - FWKS)

Vom 01. Januar 2023

Auf Grundlage des § 4 der Sachsischen Gemeindeordnung (SachsGemO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 9. Marz 2018 (SachsGVBI. 8. 62), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 09. Februar 2022 (SachsGVBI. S. 134), der §§ 22 und 69 des Sé&chsischen
Gesetzes Uber den Brandschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz (SachsBRKG} vom
24. Juni 2004 (SachsGVBI. S. 245, 674), zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 25. Juni 2019
{(SachsGVBI. S. 521), des § 17 der Verordnung des Sédchsischen Staatsministeriums des
Innern {ber die Feuerwehren und die Brandverhitungsschau im Freistaat Sachsen
{Sachsische Feuerwehrverordnung — SachsFwVO) vom 21. Oktober 2005 (SachsGVBI. S.
291), zuletzt gedndert durch Artikel 2 der Verordnung vom 14, Mai 2020 (SachsGVBI. S. 218),
sowie § 8a des Sachsischen Kommunalabgabengesetzes (S54chskKAG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 9. Marz 2018 (SachsGVBI. 8. 1186), zuletzt geandert durch Artikel 2
Abs. 17 des Gesetzes vom 5. April 2019 (SachsGVBI. S. 245) hat der Stadtrat der Stadt
Hohenstein-Ernstthal in seiner Sitzung am 13.12.2022 mit Beschluss - Nr. .../37/2022 folgende
Satzung beschlossen:

§1
Geltungsbereich

(1) Diese Satzung gilt fur Leistungen der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Hohenstein-
Ernstthal (Feuerwehr) im Sinne der §§ 2 Abs. 1, 6, 16 Abs. 1 und 2, 22, 23 und 69 des
SachsBRKG sowie Tatigkeiten der Feuerwehr auf der Grundlage der Feuerwehrsatzung der
Stadt Hohenstein-Ernstthal.

(2) Die einsatztaktisch notwendigen Krafte und Mittel fir den Einsatz bestimmt die Feuerwehr
unter Berlcksichtigung der Alarm- und Ausruckeordnung.

§2
Begriffsbestimmung
(1) Kostenersatz im Sinne dieser Satzung beinhaltet die Aufwendungen der Feuerwehr fur

- die Durchfuhrung von Pilichtleistungen, fur die nach dieser Satzung unter
bestimmten Voraussetzungen Erstattung verlangt wird und

- Einsatze der Feuerwehr aulierhalb der Brandbekampfung und die Durchfihrung
von anderen Leistungen und

- Einsatze der Feuerwehr die durch das Ausriicken bei missbrauchlicher Alarmierung
und bei Fehlalarmierung durch Brandmeldeanlagen entstehen.

(2) Ein Einsatz im Sinne dieser Satzung ist jede durch Auftrag, Anforderung/Alarmierung oder
von Amts wegen ausgeloste, auf die Durchfiihrung einer Feuerwehrleistung gerichtete
Tatigkeit.
§3
Erhebung des Kostenersatzes
(1) Fur Pflichtleistungen der Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Hohenstein-Ernstthal wird

gemal § 69 Abs. 2 SachsBRKG und § 22 SachsBRKG in Verbindung mit § 17 SachsFwVO
Kostenersatz verlangt.

(2) Fir Einsatze der Feuerwehr auflerhalb der Brandbekampfung und andere Leistungen der
Feuerwehr wird auf der Grundlage des § 69 Abs. 3 SachsBRKG und dieser Satzung Ersatz
der Kosten verlangt.

(3) § 7 Abs. 4 Sachsisches Verwaltungskostengesetz (SachsVwKG) gilt entsprechend.



§4
Berechnung des Kostenersatzes

(1) Der Kostenersatz wird nach dem jeweils glltigen Kostenverzeichnis fur Leistungen der
Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Hohenstein-Ernstthal berechnet. Das Kostenverzeichnis ist
als Anlage Bestandteil der Satzung. Der Kostenersatz wird nach Zeitaufwand (Einsatzzeit
gemaid Abs. 3), Art und Anzahl des in Anspruch genommenen Personals, der Fahrzeuge, der
Gerate, Ausristungsgegensténde und des Materials erhoben. Die Kostensatze der Fahrzeuge
beinhalten die Kosten fir die auf den Fahrzeugen verlasteten Gerate.

(2) Fur Leistungen, die nicht in den §§ 22 und 69 SachsBRKG geregelt sind, kann
Kostenersatz abweichend vom Kostenverzeichnis vertraglich vereinbart werden. Der Auftrag
fir diese Leistungen soll schriftlich erfolgen.

(3) Die Einsatzzeit fur Personal und Fahrzeuge beginnt mit der Alarmierung/Anforderung der
Feuerwehr und endet entweder mit Beginn des folgenden Einsatzes oder mit der Erklarung
der Einsatzleitung Ober das Ende des Einsatzes, spétestens mit Herstellung der
Einsatzbereitschaft nach dem Wiedereinriicken in das Feuerwehrhaus. Abweichend davon
beinhaltet der Zeitansatz beim vorbeugenden Brandschutz die Kontroll- und Beratungszeit, die
Vor- und Nachbereitungszeit und bei Ortsbegehungen die Hin- und Rckfahrtzeit als
Anfahrispauschale.

(4) Die Einsatzzeit wird in der Abrechnung auf volle halbe Stunden aufgerundet.

(5) FOr die bei kostenerstattungspflichtigen Hilfe- bzw. Dienstleistungen verbrauchten
Materialien, soweit sie nicht Bestandteil der kalkulierten Pauschalsdtze sind, werden die
jeweiligen Selbstkosten zuzlglich eines Verwaltungskostenzuschlages von 10 % berechnet.

(6) Werden durch den Einsatz Geréate oder Ausriistungsgegenstiande unbrauchbar, so kénnen
die Kosten fir den Zeitwert der Kostenschuldnerin/dem Kostenschuldner in Rechnung gestellt
werden. Kosten fur Ersatzbeschaffungen bei Unbrauchbarkeit oder Verlust sind nur zu
erstatten, soweit der Kostenschuldnerin/dem Kostenschuldner ein Verschulden trifft.

{7} Entstehen der Feuerwehr durch Inanspruchnahme von Perscnal, Fahrzeugen, Geraten
und Ausriistungsgegenstinden Dritter zusétzliche Kosten, so sind diese zu erstatten.
Zusatzliche Kosten im Sinne dieser Satzung entstehen u. a. durch die Inanspruchnahme von
Spezialdienstleistungen Dritter und speziellen Materialien bzw. Geréten, die nicht von der
Freiwilligen Feuerwehr der Stadt Hohenstein-Ernstthal vorgehalten werden.

(8) Fur Aufwendungen, die durch Hilfeleistungen von benachbarten Gemeinden oder durch
Werksfeuerwehren entstehen, werden unabhangig von dieser Satzung Kosten in der Hhe
verlangt, wie sie der Stadt Hohenstein-Ernstthal in Rechnung gestellt werden.

(9) Soweit Leistungen der Feuerwehr umsatzsteuerpflichtig sind, wird die Umsatzsteuer auf
Basis des zum Einsatzzeitpunkt glltigen Umsatzsteuersatzes gesondert berechnet und
ausgewiesen. Die Kostensatze des Kosten- und Gebiihrenverzeichnisses fur Leistungen der
Feuerwehr der Stadt Hohenstein-Ernstthal enthalten keine Umsatzsteuer.

(10) Ersatz der Kosten soll nicht verlangt oder angemessen reduziert werden, soweit dies eine
unbillige Harte ware.

§5
KostenschuldnerinfKostenschuldner

(1} Zum Kostenersatz fur Leistungen nach § 3 Abs. 1 dieser Satzung sind die in § 69 Abs. 2
SachsBRKG und in § 17 SachsFwVO genannten Personen verpflichtet.

(2) Kostenersatz fur Leistungen nach § 3 Abs. 2 dieser Satzung wird Gber Abs. 1 hinaus auch
von den in § 69 Abs. 3 SdachsBRKG genannten Personen verlangt.



(3) Wer Leistungen gemaR § 4 Abs. 2 dieser Satzung in Anspruch nimmt, hat den vereinbarten
Kostenersatz zu bezahlen.

(4) Mehrere zum Kostenersatz Verpflichtete haften als Gesamtschuldner.
§6
Entstehung und Filligkeit

(1} Der Anspruch auf Kostenersatz entsteht mit Beendigung der Leistung der Feuerwehr und
wird mit Bekanntgabe des Kostenbescheides an den Kostenschuldner fallig.

(2) Der Kostenersatz wird einen Monat nach Bekanntgabe des Kostenbescheides fallig, es sei
denn im Bescheid ist ein anderer Falligkeitszeitpunkt geregelt. Im Ubrigen gilt § 18
SachsVwKG entsprechend.

§7
Schlussbestimmungen
(1) Die Satzung tritt zum 1. Januar 2023 in Kraft.

(2) Gleichzeitig tritt die Satzung zur Regelung des Kostenersatzes und zur Gebihrenerhebung
bei der Inanspruchnahme von Leistungen der Freiwilligen Feuerwehr der Grofien Kreisstadt
Hohenstein-Ernstthal vom 01.01.2007 aufler Kraft.



Anlage zur Feuerwehrkostensatzung

Kostenverzeichnis fir Leistungen der Feuerwehr

1. Personal Euro/’2 Stunden
1.1. | Einsatzkraft 17,02€
2. Fahrzeuge Euro/': Stunden
2.1. | Kommandowagen (KdoW) 136,44€
2.2. | Einsatzleitwagen (ELW) 55,46€
2.3. | Mannschaftstransportwagen (MTW) 164,83€
2.4. | Geratewagen (VRW/GW) 134,34€
2.5. | Gruppenldschfahrzeuge (HLF, LF) 158,34€
2.6. | Tankléschfahrzeuge (TLF) 150,79€
2.7. | Drehieiter (DLK) 233 41€
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